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 قطر
 

 2004قوق الإنسان لسنة لحتقارير عن ممارسات الدول 
 أصدرها مكتب الديمقراطية وحقوق الإنسان والعمل

 2005فبراير، /  شباط 28
 

نظام الحكم في قطر نظام ملكي تحكمه أسرة آل ثاني التي يمثلها أمير البلاد الشيخ حمد بن خليفة 
يمارس الأمير سلطة تنفيذية كاملة قائمة .  1995ع السلطة من والده في سنة آل ثاني، الذي انتز

وعموما  يصدر .  ، والتشاور مع المواطنين، والحكم بالإجماع)الشريعة(على نفوذ القانون الديني 
 تم ترسيخه بتأسيسالأمير التشريعات بعد التشاور مع الشخصيات القيادية في البلاد، وهو ترتيب 

 عضوا يتم 35ويضم هذا المجلس . ستشاري الذي يساعد الأمير على صياغة السياسةالمجلس الا
يونيو على مسودة دستور جديد، كان قد وافق عليه /  حزيران 6صادق الأمير في . تعيينهم فيه

سيصبح هذا الدستور نافذ المفعول في .  2003ابريل /  بالمائة من الناخبين في نيسان 96
، وسيتم في ذلك الحين تعديل المؤسسات الدستورية والقوانين واللوائح 2005يونيو / حزيران 

يكفل الدستور الجديد استمرار توريث الحكم  لفرع .  التنظيمية بحيث تكون متماشية مع الدستور
، انتخب المواطنون جميع 2003ابريل / في نيسان .  أسرة آل ثاني الذي ينتمي إليه الأمير

 شخصا، ويقوم المجلس بتقديم المشورة إلى الحكومة 29لمركزي وعددهم أعضاء المجلس البلدي ا
اعتبرت الانتخابات حرة ومنصفة .  بخصوص القضايا المحلية، لكنه لا يملك سلطة تغيير السياسة

ينص الدستور على .   بالمائة فقط من الناخبين المؤهلين شاركوا فيها30بصورة عامة، مع أن 
 .لأمير يعي ن جميع القضاة بناء على توصيات من المجلس الأعلى للقضاءاستقلالية القضاء، لكن ا

 
تسيطر وزارة الداخلية على قوة الأمن المدني التي تتألف من جهاز الشرطة والمديرية العامة 

وتخضع الخدمات الاستخبارية المدنية للأمير مباشرة، وت عرف باسم مكتب أمن .  للأمن العام
مهام التحقيق في مسائل الأمن المحلي، وتجمع المعلومات الاستخبارية، الدولة القطري، وتؤدي 

حافظت السلطات .  وتتحمل المسؤولية الرئيسية في قضايا التحريض على العصيان والتجسس
المدنية بصورة فعالة على سيطرتها على قوات الأمن، ولم ترد تقارير عن قيام قوات الأمن 

 .بانتهاك حقوق الإنسان
 

 نسمة، منهم 744 000يبلغ عدد السكان نحو .  تصاد البلاد على صادرات النفط والغازيقوم اق
تملك الحكومة معظم الصناعات والخدمات الأساسية، لكن المتاجر .   مواطن200,000نحو 

 85يمثل العمال الأجانب نحو .  والمؤسسات التي تقوم بأعمال البناء والتشييد ملك للقطاع الخاص
وبصورة عامة ي عرض . لقوى العاملة، ومعظمهم من جنوب آسيا ومن الدول العربيةبالمائة من ا

عدد كبير من الوظائف الحكومية الشاغرة على المواطنين، كما ت ش ج ع شركات القطاع الخاص 
 35 بالمائة، بزيادة تقدر ب 20.5بلغت نسبة النمو الاقتصادي .  على توظيف المواطنين أيضا

وادعى .   دولار أمريكي37,000ووصل إجمالي الناتج المحلي للفرد .   السابقةبالمائة عن السنة



اقتصاديون ومسؤولون في المصارف أن الرواتب لم تواكب نسبة التضخم ولا النسبة السريعة 
لم يبد أن .  لارتفاع أجور السكن، على الرغم من عدم توفر بيانات اقتصادية كافية تدل على ذلك

المواد الغذائية الأساسية، لكن أسعار السلع الاستهلاكية مثل السيارات والأثاث التضخم أث ر على 
، بدأت الحكومة مبادرة ضخمة 2003في سنة .  واللوازم الأساسية ارتفعت بصورة معتدلة

لمكافحة الفساد في المشتريات الحكومية، وعملت الوكالات الحكومية والهيئات التي تملكها الدولة 
 أكبر من الانفتاح والشفافية في عملياتها بعد ارتفاع حساسيتها تجاه مظاهر الفساد، على إيجاد قدر

 . رغم أن الفساد كان له أثر محدود على النمو والتطورالاقتصادي في البلاد
 

.  لا تزال المشاكل الخطيرة قائمة في البلاد رغم بعض التحسن الذي طرأ في مجالات قليلة
تغيير حكومتهم بأسلوب مسالم، والحكومة واصلت تقييد حرية الكلام فالمواطنين لا يملكون حق 

واستمرت التقاليد والعادات في . وحرية الصحافة، ووضعت بعض القيود على حرية تنقل النساء
كما تعرض بعض الخدم العاملين في المنازل إلى سوء .  تقييد حقوق المرأة على أرض الواقع

التسخير في العمل، إذ لا يغطي قانون  حت ظروف تعادل ظروفالمعاملة وإلى إساءات، وعملوا ت
كذلك كان العاملون من غير المواطنين .  العمل الجديد ظروف وشروط عمل هؤلاء الأشخاص

 بالمائة من المقيمين في البلاد، يواجهون التمييز ضدهم أحيانا في 75الذين يشكلون أكثر من 
ب ضعيفا في القضايا التي تنطوي على الأداء بموجب وكان مركز العمال الأجان.  أماكن العمل

عقود العمل، إذ لم يتسلموا المخصصات المالية والرواتب المماثلة لتلك التي كان يتسلمها 
وعلاوة على ذلك، لم يكن ي سمح لهم بمغادرة البلاد أو . المواطنون الذين يشغلون مناصب مساوية

وظل العمال الأجانب غير المهرة .   كفيلهم الحاليتغيير وظيفتهم من دون الحصول على إذن من
كذلك كانت البلاد محطة وصول .  يعانون من عدم وجود حد أدنى للأجور في القطاع الخاص

 .للأشخاص المتاجر بهم
 

، عددا من النصوص التي 1972يتضمن الدستور الجديد، بخلاف الدستور المؤقت المعدل لسنة 
والتي سوف يعتمد أثرها عمليا  على القوانين القائمة حاليا تتعرض لموضوع حقوق الإنسان، 

واستمرت طوال السنة عملية سن القوانين في .  وعلى القوانين التي ستوضع في المستقبل
وفي . القطاعات المختلفة بسرعات متفاوتة بغية تحقيق تطابق البيئة القانونية مع الدستور الجديد

، 18ومة التقدم بخصوص حق التجمع، بإقرار القانون رقم نوفمبر حققت الحك/ تشرين الثاني 
ولكن القانون ينص على ضرورة .  الذي يسمح للأفراد بتنظيم المظاهرات والتجمعات العامة

حصول منظمي المظاهرات والتجمعات العامة على تصريح يخضع الحصول عليه إلى شروط 
مايو أصدرت الحكومة / وفي أيار . قاشوقيود عديدة، كما يفرض القانون قيودا على مواضيع الن

، الذي ينظم حق تشكيل الجمعيات والمؤسسات الخاصة، ويسمح للأفراد، للمرة 12القانون رقم 
 يدعم مشاركة 12ومع أن القانون رقم .  الأولى، بإنشاء جمعيات مهنية بهدف رفع مستوى المهنة

لحق، إلا أنه يفرض شروطا وقيودا المواطنين وغير المواطنين على حد سواء في ممارسة هذا ا
تم تحقيق تقدم في الأشهر الستة الأخيرة من السنة .  على غير المواطنين الذين يريدون ممارسته

.  2005يناير / في وضع شروط تنفيذ قانون العمل الجديد، الذي سيبدأ العمل به في كانون الثاني 
مال في مجالات معينة، إلا أنه يضع قيودا مع أن قانون العمل الجديد هذا يوسع ويحمي حقوق الع

عليها في مجالات أخرى، فالقانون يحظر على العمال الأجانب تشكيل نقابات أو جمعيات لهم، كما 
مارس / كذلك سنت الحكومة في آذار .  يقيد حقهم في التفاوض الجماعي والإضراب عن العمل
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 حقهم في الاستفادة من الخدمات ، الذي يضمن حقوق المعو قين ويؤمن لهم2القانون رقم 
 .التعليم والرعاية الصحية والتوظيف وغير ذلك: الحكومية، بما في ذلك

 
 احترام حقوق الإنسان

 
 :احترام كرامة الإنسان، بما في ذلك عدم إخضاعه لأي مما يلي: 1القسم 

 
   حرمانه من الحياة على نحو تعسفي أو غير مشروع-أ 

لحكومة أو عملائها بحرمان أي شخص من حياته على نحو تعسفي أو لم ترد تقارير عن قيام ا
 .غير مشروع

 
   الاختفاء-ب 

 .لم ترد تقاريرعن اختفاء أشخاص لدوافع سياسية
 

  التعذيب وغير ذلك من المعاملة أو العقوبة القاسية أو غير الإنسانية أو المهينة-ج 
لكن .  وظفي الحكومة استخدموا التعذيبيحظر القانون التعذيب، ولم ترد أي تقارير عن أن م

الحكومة طبقت معظم أشكال العقوبات الجسدية التي يفرضها تفسيرها للشريعة الإسلامية، لكنها لم 
 .لم تنفذ العقوبات علنا.  تسمح ببتر الأطراف

 
/ سمحت الحكومة لهيئات مستقلة برصد أوضاع السجون، فقامت منظمة العفو الدولية في تموز 

 بزيارة واحدة، وقامت اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان، وهي منظمة غير حكومية تختص يوليو
بحقوق الإنسان وتمو لها الحكومة، بثلاث زيارات إلى سجون الرجال والنساء خلال العام، أفادت 

أغسطس، قام / وفي آب .  بعدها أن الأوضاع عموما في السجون تطابق المعايير الدولية
سيون أيضا بزيارة مركز ترحيل الرجال والنساء، ووجدوا أن الأوضاع فيه مسؤولون دبلوما

 .تطابق المعايير الدولية
 

.  يتم احتجاز النساء في أماكن منفصلة عن الرجال، كما ي حجز الأحداث بمعزل عن الكبار
ة وي حتجز المعتقلون قبل محاكمتهم بمعزل عن السجناء المدانين، كما يحتجز سجناء الأمن بصور

 .منفصلة في سجون خاصة
 
  الاعتقال أو الحجز التعسفي-د 

.  يحظر القانون الاعتقال والحجز التعسفي، وقد راعت الحكومة عموما هذا الحظر في ممارساتها
، والذي 2002 لعام 17لكن هذه الحقوق جرى تقييدها في بعض الحالات بناء على القانون 

 ."حماية المجتمع"استخدم من أجل 
 

 ساعة بعد اعتقالهم، ويجب أن يمثلوا أمام قاض خلال أربعة 48التهم إلى المشبوهين خلال توجه 
يجوز للقاضي أن يأمر بإطلاق سراح المشبوه، أو إعادته إلى الحجز رهن .  أيام من اعتقالهم
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ويجوز للقضاة .  المحاكمة، أو إبقائه في الحجز الاحتياطي قيد التحقيق، أو إطلاق سراحه بكفالة
ذلك مد فترة حجز المشبوه قبل محاكمته عدة مرات على ألا تتجاوز فترة مد الحجز كل مرة ك

لا يوجد في القانون ما ينص .  للمتهم حق الاستعانة بمحام يمثله طيلة هذه العملية. أسبوعا واحدا
 وعموما ي سمح للمشبوهين.  على توفير محام ممول من الحكومة للدفاع عن المشبوهين المعوزين

المحتجزين في قضايا أمنية الاتصال بمحامين، ولكنهم قد ي حتجزون لأجل غير محدد طيلة فترة 
 .خضوعهم للتحقيق

 
، ويوفر إعفاءا رسميا من الحظر "حماية المجتمع" بصورة محددة إلى 17يهدف القانون رقم 

 القانون وزير ويمنح.  المفروض على الاعتقال والحجز التعسفي ومن قانون الإجراءات الجنائية
الداخلية سلطة احتجاز من ي تهم في جرائم تتعلق بالأمن الوطني أو الشرف أو السلوك البذيء، 

وقد تتراوح مدة حجز مثل هذا المتهم . وذلك بناء على توصية من المدير العام للأمن العام
الاحتجاز إلى وعلاوة على ذلك، يجوز تمديد فترة .   أشهر6بموجب هذا القانون بين أسبوعين و 

ينظر رئيس الوزراء في الشكاوى المقدمة ضد أعمال .  سنتين وفقا لتقدير مسؤولي وزارة الداخلية
الحجز هذه ويفصل فيها، وقد أفاد مسؤولون عاملون في مجال حقوق الإنسان أن عدد الأفراد 

 منهم بعد متابعة الذين تم اعتقالهم بموجب هذا القانون خلال العام كان ثمانية، أطلق سراح خمسة
اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان لحالاتهم، وهي اللجنة التي تدعو إلى تطبيق وحماية حقوق الإنسان 

والحريات الأساسية، ومكث ثلاثة منهم في الحجز لستة أشهر أحيلوا بعدها إلى المحاكم التي 
لى ذلك، كان في السجن وعلاوة ع.  وفي نهاية السنة كانوا ينتظرون استئناف قضاياهم. أدانتهم

لم توجد أية .  يونيو بسبب سحب الجنسية عنهم/ المركزي تسعة رجال محتجزين منذ حزيران 
 .حالة لمحتجز م نع من الاتصال بأي شخص خارج السجن

 
تخضع قوات الشرطة لسلطة وزارة الداخلية، وتضم هذه القوات خفر السواحل وشرطة الحدود، 

وكانت هذه القوات فعالة عموما، بينما كان الفساد .  ات الهجرةوجهاز مكافحة الحريق وسلط
يوجد في وزارة الداخلية مكتب لحقوق الإنسان يتبع .  وإساءة استخدام السلطة محدودين جدا

الدائرة القانونية، ويتعامل بالدرجة الأولى مع قضايا العمل والقضايا التي تمس الأشخاص المتاجر 
 .بهم

 
 جزين من المحاكمة العلنية المنصفة   حرمان المحت-هـ 

ينص الدستور على استقلال القضاء، ومع ذلك كان نصف عدد القضاة تقريبا من الأجانب الذين 
يشغل جميع القضاة مناصبهم بموجب ما تراه .  يحملون أذون إقامة منحتها لهم السلطات المدنية

اة بناء على توصية من المجلس الأعلى الحكومة وفقا  لتقديرها، ويقوم الأمير بتعيين جميع القض
 .للقضاء

 
) محاكم القانون الإسلامي(والمحاكم الشرعية ) محاكم القانون المدني(تم توحيد المحاكم العدلية 

، أصبح المدعون 10، مع وضع القانون رقم 2002ومنذ سنة . تحت المجلس الأعلى للقضاء
 .العامون مستقلين عن سلطة وزير الداخلية
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أكتوبر، كانت المحاكم العدلية تمارس / مج المحاكم العدلية والشرعية في تشرين الأول قبل د
سلطتها على القضايا التجارية والجنائية وقضايا الأمن الوطني والمتاجرة بالأفراد، وكانت المحاكم 
 الشرعية تمارس سلطتها على قضايا الأسرة والإرث والترحيل من البلاد وإيذاء الأشخاص ومعظم

يكفل القانون تشكيل محاكم أمن الدولة من حين لآخر، رغم عدم إحالة .  القضايا المدنية الأخرى
للمتهمين الذين يمثلون أمام أي من .  أية قضية أمام هذه المحاكم منذ تولي أمير البلاد الحكم

ئت أكتوبر، أنش/ وفي تشرين الأول .  المحاكم في البلاد حق استئناف الحكم الصادر بحقهم
المحكمة العليا للنقض والتمييز، وهي أعلى محكمة في البلاد ي لجأ إليها للطعن في الأحكام 

 .واستئنافها
 

طبقت المحاكم الشرعية معظم المبادئ الوارد ذكرها في نص مشروع قانون الأحوال الشخصية 
م الشرعية وكانت المحاكمات التي تتم في المحاك.  الذي يغطي شؤون الزواج والإرث والأحداث

محاكمات قصيرة عادة، وكثيرا ما كانت ت ـنظر فيها القضايا المتعلقة بقانون الأحوال الشخصية 
دون اعتماد طرفي القضية على محامين، ومع ذلك تزايدت أعداد الأطراف المتقاضية التي 

لمحاكم أكتوبر، بعد دمج ا/ واعتبارا  من  تشرين الأول .  استعانت بمحامين، وخاصة من النساء
 .العدلية والشرعية، لم تعد هناك محاكمات شرعية منفصلة

 
تنظر المحكمة في القضايا الجنائية عادة خلال شهرين أو ثلاثة من احتجاز المشبوهين، الذين يحق 

يجوز إطلاق سراح .  لهم الخروج من السجن بكفالة، إلا إذا كانوا متهمين بارتكاب جرائم عنيفة
تكاب جرائم بسيطة بكفالة مواطن، وي حظر على هؤلاء الأجانب مغادرة الأجانب المتهمين بار

ويحق للمتهمين في القضايا المعروضة على المحاكم المدنية . البلاد إلى حين البت في القضية
 .استخدام محامين

 
يجوز للأطراف في نزاع ما، سواء كانوا مسلمين أو غير مسلمين، أن يطلبوا من المحاكم 

وت جرى . مارس سلطتها فيما يخصهم من القضايا التجارية والمدنية وقضايا الأسرةالشرعية أن ت
المحاكمات علنا، ولكن للقاضي الذي يرأس الجلسة أن يقرر أن لا تكون الجلسة علنية ومتاحة 

يقوم المحامون بتهيئة المتنازعين أمام المحاكم، ويتحدثون .  للجمهور إذا اعتبرت القضية حساسة
ويحق للمتهمين . ويتم توفير المترجمين لغير الناطقين بالعربية. م أثناء جلسات المحكمةنيابة عنه

يطبق القضاة الشيعة .  استخدام محامين يمثلونهم طوال فترة المحاكمة والفترة السابقة للمحاكمة
والسنة تفسيرهم الخاص للشريعة والقانون في القضايا المتعلقة بالأحوال الشخصية في إطار 

وكان عدد القضاة من الشيعة ومن السنة كافيا لسد حاجات السكان من المذهبين، . سرة والإرثالأ
 .ويحترم السكان قرارات القضاة

 
  التدخل التعسفي في خصوصية الأفراد، أو في شؤون العائلة أو المنزل، أو في خصوصية -و 

 المراسلات
 تحترم هذا الحظر في ممارساتها، وكانت يحظر القانون مثل هذه الأعمال، وكانت الحكومة عموما

المواقف التقليدية من احترام حرمة المنازل وخصوصية النساء توفر للمواطنين وغير المواطنين 
ولا يجوز للشرطة تفتيش أي منزل أو مكان عمل دون الحصول . الحماية من التدخل التعسفي

 متعلق بالأمن الوطني أو في حالات على تصريح بذلك من السلطات القضائية، إلا إذا كان الأمر
لم ترد أي تقارير عن عمليات ن فذت خلال العام تم فيها تفتيش منازل دون الحصول .  الطوارئ
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وي عتقد أن الشرطة وقوات الأمن تراقب الاتصالات الهاتفية التي يقوم بها . على تصريح بذلك
رون مصدرا للخطر على أشخاص تحوم حولهم الشبهات بسبب جرائم وقعت، وأشخاص يعتب

 .الأمن، وبعض الأجانب
 

يجب على المواطنين الحصول على إذن من الحكومة للزواج من أجانب، ويجب عليهم أن يقدموا 
وعموما ، ي منح هذا . للحكومة طلبا للحصول على إذن إقامة أو على الجنسية للزوجات الأجنبيات

عمليا، من الحصول على الجنسية القطرية الإذن للمواطنين الذكور، ولم تتمكن المواطنات، 
 .لأزواجهن

 
 

 : احترام الحريات المدنية، بما في ذلك- 2القسم 
 
   حرية الكلام وحرية الصحافة-أ 

لكن الحكومة فرضت بعض القيود على هذه .  ينص الدستور على حرية الكلام وحرية الصحافة
ذاتية في تغطيتهم للسياسات الحكومية يواصل الصحافيون ممارسة الرقابة ال.  الحريات عمليا

 .والأسرة الحاكمة وعلاقات دولة قطر مع الدول المجاورة، بسبب الضغوط الاجتماعية والسياسية
 

أعرب المواطنون عن الكثير من آرائهم بحرية وعلنيا، ولكنهم تجنبوا مناقشة القضايا السياسية 
ذين تتجاوز أعدادهم أعداد المواطنين، فلم يعبروا أما السكان غير المواطنين، ال.  والدينية الحساسة

وفي أواخر العام، بادرت الحكومة بعقد سلسلة من .  عن أنفسهم بنفس القدر من الحرية أو العلنية
، تعرضت فيها لقضايا الساعة السياسية، مثل "حوارات الدوحة"الحوارات العلنية، أطلق عليها اسم 

لم تعرض الحكومة أي شخص .   الديمقراطية في المنطقةفصل الدين عن الدولة، والإصلاحات
 .للملاحقة القضائية بسبب تعبيره عن آراء تعتبر مؤذية

 
الصحف ليست ملكا للدولة، إلا أن مالكي الصحف أو أعضاء مجالس إدارتها عادة إما مسؤولون 

ف وقد تعرضت الصح. حكوميون رفيعو المستوى أو لهم ارتباطات مع مسؤولين حكوميين
 .والمجلات الأجنبية إلى الرقابة بسبب المحتوى الجنسي الإباحي

 
قام مكتب الرقابة في هيئة الإذاعة والتلفزيون القطرية بمراجعة مواد للتأكد من خلوها من الإثارة 
الجنسية والمواد التي تعتبر مسيئة إلى الإسلام، وراجع كذلك على تقارير عن السياسات الحكومية 

لم ترد أي تقارير عن رقابة سياسية ف رضت على وسائل الإعلام الأجنبية .  حاكمةوعن الأسرة ال
 .المطبوعة أو المذاعة، أو على البرامج الأجنبية

 
كان مسؤولو الجمارك يفحصون ويراقبون المواد الإعلامية المطبوعة والإلكترونية، بحثا عن مواد 

ين ما عادوا يمنعون المواد الدينية غير تمس سياسات الحكومة والأسرة الحاكمة، لكن المسؤول
ينص القانون على ).  ج. 2انظر القسم (الإسلامية التي يستوردها الأفراد لاستخدامهم الشخصي 

تخضع جميع القضايا التي .  فرض عقوبات جنائية وأحكام بالسجن في قضايا القدح والتشهير
 .تمس وسائل الإعلام إلى سلطة المحاكم الجنائية
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محطات التلفزيون والإذاعة المملوكة للدولة تعكس وجهة نظر الحكومة، لكن شبكة كانت 
التلفزيون الفضائية التي تسمى قناة الجزيرة الفضائية، كانت تقدم وجهة نظر عالمية التوجه تخلو 

كانت قناة . من تأثير الحكومة عليها، وفقا  لادعاءات قناة الجزيرة والحكومة على حد سواء
لفضائية تتلقى دعما ماليا حكوميا لكنها كانت مستقلة، وعموما ، لم تغطي برامجها الجزيرة ا

وكثيرا ما كان المتصلون ببرنامج إذاعي صباحي له شعبية يبث على محطة .  الأخبار المحلية
إذاعة تملكها الدولة، يناقشون مواضيع مثل غياب الكفاءة لدى الحكومة وعدم تجاوب وزارات 

 المواطنين، وسوء أحوال المدارس، وعدم توفير خدمات المياه والمجاري عديدة مع حاجات
 .بصورة كافية، ومشاكل في نظام الرعاية الصحية

 
مارست الحكومة الرقابة على شبكة الإنترنت بواسطة هيئة بديلة تنظم الاتصالات الإلكترونية 

ة، وتولت هذه الهيئة البديلة لأسباب دينية ولمنع وصول المواد الجنسية الفاضحة لمستخدمي الشبك
وباستطاعة أي مستخدم يعتقد أن موقعا ما قد .  منع المواقع التي تتضمن كلمات أو عبارات معينة

 .خضع للرقابة خطأ أن يقدم عنوان الموقع لمراجعة مضمونه والتأكد من ملائمته
 

الحرية الأكاديمية غير ينص الدستور على حرية الرأي وحرية إجراء البحوث العلمية، ولكن تقاليد 
 .موجودة في البلاد، وكان الأساتذة في جامعة قطر يمارسون الرقابة الذاتية

 
   حرية التجمع السلمي والانتساب للمنظمات -ب 

نوفمبر، ويكفل هذا القانون حرية التجمع وينظمها، /  في تشرين الثاني 18تم تبني القانون رقم 
مة العلنية دون الحصول على تصريح بذلك، ويقتضي الحصول ومع ذلك، لا ت عقد التجمعات العا

على مثل هذا التصريح مراعاة عدد من القيود وتلبية عدد من الشروط أحدها الحصول على إذن 
وكانت الحكومة عموما لا تسمح . من المدير العام للأمن العام الذي لا يخضع قراره للاستئناف

 .بالمظاهرات السياسية
 

، وهو قانون جديد، حق إنشاء جمعيات خاصة وجمعيات أو روابط مهنية، 12رقم ينظم القانون 
فالقانون لا يسمح بمشاركة غير . وتضع الحكومة عمليا  قيودا  صارمة على ممارسة هذا الحق

المواطنين في الجمعيات الخاصة إلا في الحالات التي تعتبر فيها مشاركتهم ضرورية للعمل الذي 
 شروطا صارمة على إنشاء وإدارة وعمل هذه 12 كما يفرض القانون رقم . تقوم به الجمعية

الجمعيات والروابط، تشمل، ضمن ما تشمل، الحظر المفروض عليها بشأن الخوض في المسائل 
ويجب كذلك علي الراغبين في إنشاء جمعية الحصول على موافقة وزارة شؤون الخدمة . السياسية

 أن ترفض طلب إنشاء هذه الجمعيات إذا اعتبرتها خطرا على المدنية والإسكان، التي يمكنها
كذلك، يجب علي الجمعيات المهنية أن تدفع رسوم ترخيص قيمتها حوالي .  المصلحة العامة

 دولار أمريكي، ويظل الترخيص ساري المفعول لمدة ثلاث سنوات فقط، يجب عليها بعد 14,000
 تأذن الحكومة بتأسيس أحزاب سياسية أو منظمات لم.  ذلك تجديد الترخيص وتسديد ذات الرسوم

وكانت قوات الأمن ترصد وتراقب .  مهنية عالمية تنتقد الحكومة أو أية حكومة عربية أخرى
 .نشاطات هذه الجماعات

 

 7



   الحرية الدينية -ج 
.  عاميكفل الدستور حرية العبادة، بما يتماشى مع القانون ومتطلبات حماية النظام العام والسلوك ال

لكن الحكومة واصلت الحظر المفروض على غير المسلمين لمنعهم من التبشير بين المسلمين،  
 .ووضعت بعض القيود على ممارسة العبادة في الأماكن العامة

 
كان المسلمون الشيعة والسنة يمارسون . دين الدولة الإسلام، وفق التفسير الوهابي للمذهب السني

لمسلمون الشيعة احتفالات الشيعة التقليدية أو يؤدوا طقوسهم الدينية علنا ، لم ينظم ا.  دينهم بحرية
ي سمح للمسلمين الشيعة ببناء وتزيين .  ، لكنهم فعلوا ذلك في مساجدهم)التطبير(مثل ضرب الذات 

 .المساجد الشيعية من دون قيود
 

.   والممارسات الإسلاميةترتبط الحكومة والأسرة الحاكمة بصورة وثيقة لا فكاك لها مع المؤسسات
وتقوم وزارة الشؤون الإسلامية بإدارة بناء المساجد، وشؤون الوعاظ، والتعليم الإسلامي للراشدين 

.  وتشرف وزارة التعليم على التعليم الإسلامي في المدارس الحكومية.  ولمعتنقي الإسلام الجدد
ين، كما قام شخصيا بتمويل رحلات شارك الأمير في أداء الصلوات في العلن خلال فترتي العيد

 .الحج للحجاج المعوزين
 

تمتع المسلمون الشيعة بتمثيل جيد في الوظائف الحكومية وفي قطاع الأعمال، ولكنهم لم يشغلوا 
 .أي مناصب عليا في الأمن الوطني

 
أضفت الحكومة صفة قانونية على المذهب الكاثوليكي والأنجليكان والأرثودكس والقبطي وعلى 

ويجوز لمنتسبي المذاهب المسيحية الأخرى أن تطلب من . العديد من المذاهب المسيحية الآسيوية
. لكن الحكومة لا تسمح ببناء أي مكان جديد للعبادة من دون ترخيص.  الحكومة الاعتراف بها

وقد زودت الحكومة الكنائس بأرقام تسجيل تسمح لها بفتح حسابات مصرفية وبكفالة القساوسة 
خصص الأمير أرضا في الدوحة لبناء .  ة الحصول على تأشيرات تسمح لهم بدخول البلادبغي

الكنائس المسيحية، ومع ذلك لم يتلقى المجلس البلدي بحلول نهاية العام أي طلبات من الزعماء 
 .الدينيين المسيحيين للحصول على تراخيص بناء كنائس

 
ومع ذلك لم تعد الحكومة تفرض . ر أو الدعوة الدينيةلا يجوز لغير المسلمين القيام بأعمال التبشي

يعتبر التحول عن الإسلام كفرا .  قيودا على تأدية طقوس العبادة علنا من جانب غير المسلمين
وجريمة تعاقب بالإعدام نظريا، ومع ذلك لم ت سجل أية ملاحقة قانونية لجريمة من هذا النوع منذ 

 .1971سنة 
 

وس أوالبوذيين أوالبهائيين أو أتباع ديانات أخرى بممارسة نشاطهم الديني لم تسمح الحكومة للهند
ومع ذلك، لم تقم بأي مجهود رسمي . بنفس القدر من الحرية التي سمحت بها للطوائف المسيحية

 .لمنع أتباع تلك الأديان من ممارسة عقيدتهم في الأماكن الخاصة
 

وأغراض دينية أخرى ) الإنجيل(ن الكتاب المقدس لم تحظر الحكومة على الأفراد استيراد نسخا م
لاستخدامهم الشخصي، إذ لا يرصد المسؤولون الحكوميون سوى النشرات الدينية الإسلامية ونسخ 
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وكانت المواد الدينية المستخدمة في عيدي الميلاد والفصح متوفرة بسهولة في .  من القرآن الكريم
 .الكتاب المقدس لم تكن متوفرة باللغة العربيةإلا أن نسخ .  المحال التجارية المحلية

 
ولم تفرض الحكومة أي قيود على قيام غير .  كان التعليم الإسلامي إلزامي في المدارس الحكومية

المسلمين بتوفير التعليم الديني الخصوصي لأبنائهم، إلا أن معظم الأطفال الأجانب كانوا يدرسون 
 .في مدارس علمانية خاصة

 
اليهود لأي عمل من أعمال العنف أو التحرش بهم، ومع ذلك وردت بعض المشاعر لم يتعرض 

 .المعادية لليهود في رسوم الكاريكاتير المنشورة في صحف عربية محلية
 

 عن الحرية الدينية في 2004تقرير سنة "للاضطلاع على المزيد من التفاصيل، يرجى مراجعة 
 . العالم

 
 ، وحرية السفر للخارج، والهجرة من الوطن والعودة إليه   حرية التنقل داخل البلاد-د 

يكفل القانون هذه الحقوق، وكانت الحكومة تحترمها عموما في ممارساتها، ومع ذلك كانت هناك 
فلم توجد أي قيود على التنقل داخل البلاد إلا حول المنشآت . بعض الاستثناءات الملحوظة

عامة، لم تقتضي الحكومة من النساء اللواتي تجاوزن بصورة .  العسكرية أو النفطية الحساسة
ولكن بإمكان الرجال .  سنة الحصول على إذن من ولي أمر ذكر من أجل السفر30عمر الـ 

تقديم أسماء أقاربهم من النساء والأطفال إلى مسؤولي الهجرة في موانئ المغادرة لمنعهم من 
ن لدى الحكومة الحصول على إذن رسمي يسمح ويجب على الموظفات اللواتي يعمل. مغادرة البلاد

لهن بالسفر إلى الخارج عندما يطلبن إجازة من العمل، ومع ذلك ظل مدى تطبيق هذا النظام غير 
لم تسمح الحكومة لأي من الأبوين لا يحمل جنسية قطر باصطحاب أبنائه خارج البلاد، .  معروف

وكان . لأم الذي يحمل جنسية قطرحتى لو كان له حق حضانتهم، من دون إذن الأب أو ا
 .المواطنون الذين ينتقدون الحكومة يواجهون أحيانا قيودا على حقهم في السفر إلى الخارج

 
ومع ذلك وردت تقارير عن . يحظر الدستور نفي المواطنين وإرغامهم على الخروج من البلاد

وقد أدت . التي يغطيها التقريرتزايد عدد المواطنين الذين س حبت منهم الجنسية في أواخر الفترة 
وتكون نتيجة سحب الجنسية من أي شخص ".  من دون دولة"هذه السياسة إلى وجود أشخاص 

إخراجه بصورة آلية من الوظيفة التي كان يشغلها، ويفقد بالتالي هو وأفراد أسرته ما كان يؤهلهم 
وعلى الرعاية الصحية وعلى لتلقي المساعدات الحكومية، أي إمكانية الحصول على تعليم مجاني 

 .قروض حكومية، وعلى أراض وسكن ووظيفة
 

يكفل الدستور للمواطنين حق العودة إلى البلاد، أما الأجانب فقد ف رضت القيود على دخولهم البلاد 
كانت ).  د.  6ج و  . 6انظر القسمين (وخروجهم منها، وذلك لضبط حجم اليد العاملة المحلية 

اء الأجنبيات المتزوجات من مواطنين أذون إقامة، وكانت تجيز لهن تقديم الحكومة تمنح النس
 .طلبات للحصول على جنسية، وكان يتوقع منهن التخلي عن جنسيتهن الأجنبية
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لا يكفل القانون منح حق اللجوء أو إضفاء وضع اللاجئ على أي شخص بما يتماشى مع معاهدة 
 التابع لها، ولم 1967، أو بروتوكول سنة 1951عام الأمم المتحدة الخاصة بأوضاع اللاجئين ل

وكانت الحكومة ترفض السماح بدخول من . تنشئ الحكومة نظاما لتوفير الحماية إلى اللاجئين
يحاولون دخول البلاد بصفة غير قانونية، بما في ذلك أشخاص قادمين من دول قريبة يطلبون 

 من الحصول على كفيل محلي أو عمل، فقد س مح أما طالبي اللجوء الذين تمكنوا. اللجوء في قطر
 .لهم بدخول البلاد، وأجازت لهم الحكومة البقاء فيها طالما كان لهم كفيل

 
لم ترد تقارير عن أشخاص أرغموا على العودة إلى بلد كانوا يخشون أن يتعرضوا إلى الاضطهاد 

 .فيها
 
 

 تغيير حكومتهم حق المواطنين في :   احترام الحقوق السياسية- 3القسم 
 

قطعت البلاد خلال السنة بعض الخطى نحو المزيد من الحكم الديمقراطي، بتبني بعض التغييرات 
لكن المواطنين لا .  التي دعا إليها الدستور الجديد، وأخذت البيئة القانونية والمؤسساتية في التطور

ى نظام سياسي أكثر ينص الدستور الجديد عل.  يملكون حق تغيير حكومتهم بأسلوب مسالم
ديمقراطية، وعلى حكم وراثي في يد فرع الأمير من عائلة آل ثاني، وعلى سلطة تشريعية تكمن 

 عضوا يعينهم 15 عضوا منتخبا و 30ضمن الظروف العادية في مجلس استشاري يتكون من 
لس  في المج30 عن إجراء انتخابات وطنية للمقاعد ال 2005ويتوقع الإعلان سنة .  الأمير

لا يزال نفوذ .  2006 أو أوائل 2005الاستشاري، ومن ثم إجراء هذه الانتخابات في أواخر 
التقاليد البدوية العشائرية قويا، ولم تسمح الحكومة بقيام أحزاب سياسية أو جماعات معارضة 

 .منظمة
 

 انتخب ،2003وفي سنة .  يمارس الأمير معظم السلطات التنفيذية، بما في ذلك تعيين الوزراء
 عضوا،  وهو هيئة غير حزبية 29المواطنون جميع أعضاء المجلس البلدي المركزي وعددهم 

تعالج القضايا المحلية مثل تصليح الشوارع، والحدائق، وجمع القمامة، ومشاريع الأشغال 
لا يملك المجلس سلطة تغيير السياسة، ولكنه يقدم المشورة إلى وزير الشؤون البلدية . العمومية

 بالمائة فقط من الناخبين المؤهلين 30واعتبرت الانتخابات عموما حرة ونزيهة، مع أن . الزراعةو
 .شاركوا فيها

 
استمر نفوذ المواقف والأدوار التقليدية في تقييد مشاركة النساء في السياسة، ومع ذلك يوجد حاليا 

وزيرة التربية : مودالشيخة بنت أحمد المح: عدد من النساء يعملن في وظائف حكومية هامة
رئيسة لجنة الانتخابات؛ : والتعليم؛ الشيخة عائشة بنت خليفة آل ثاني، وهي من الأسرة الحاكمة

نائبة رئيس اللجنة : والشيخة غالية بنت محمد بن حمد آل ثاني، وهي أيضا من الأسرة الحاكمة
.  س البلدي المركزيوكانت هناك أيضا امرأة واحدة عضو في المجل.  الوطنية لحقوق الإنسان

كما أن شقيقة الأمير تشغل منصب نائبة رئيس المجلس الأعلى .  وترأس امرأة جامعة قطر
 .لشؤون الأسرة، ولها أيضا رتبة وزير
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لم ترفض الحكومة إتاحة المعلومات لأي شخص أو تمكينه من الحصول عليها، إلا أن معظم 
تنشر الحكومة جميع قوانينها في .  نات الإحصائيةالمعلومات لم يكن متوفرا بسهولة، وخاصة البيا

المجلة الرسمية، ولكنها لم توجد أو تطور الموارد الكافية لتسهيل نشر البيانات الاقتصادية أو 
البيانات الديمغرافية، أو مشاريع القوانين التي يجري تحليلها أو النظر فيها من جانب الحكومة أو 

أطلع مسؤولون .  اغبي الحصول عليها من الوصول إليهاالمجلس الاستشاري، أو لتمكين ر
حكوميون ممثلين من صناعات منتقاة على مشاريع القوانين للحصول على آرائهم، لكن هذه 

قامت وزارة الاقتصاد والتجارة .  المعلومات لم تتاح لجميع الشركات أو للأطراف المهتمة بها
رة عن القوانين والإجراءات، لكن هذه الجهود لم وبنك قطر المركزي بتزويد الجمهور بمواد منشو

وباستطاعة الأفراد والمؤسسات الخاصة طلب هذه .  تكن منتظمة عبر قطاعات الحكومة
 .المعلومات من الوزارات ومن مجلس التخطيط

 
وقد أعربت بعض الشركات عن قلقها . كان غياب الشفافية في المشتريات الحكومية مصدرا للقلق

ريات الحكومية، خاصة غياب الوضوح في شروط ومواصفات العطاءات، بخصوص المشت
وغياب السبل السليمة لتبليغ الشركات أنها مؤهلة أو غير مؤهلة للعطاءات أو لتوضيح هذه الأمور 

 .لها، وعدم قدرة مقدمي العروض على تحدي قرار ترسية ومنح العطاء
 
 

م به هيئات دولية وغير حكومية فيما ي دعى  موقف الحكومة تجاه التحقيق الذي تقو- 4القسـم 
 وقوعه من انتهاكات لحقوق الإنسان

 
نوفمبر على حق تشكيل الجمعيات / ، الذي تم تبنيه في تشرين الثاني 18ينص القانون رقم 

.  ولكن لا توجد حاليا أية جماعات مستقلة لحقوق الإنسان في البلاد.  والروابط الخاصة والمستقلة
مايو / الوطنية لحقوق الإنسان، وهي اللجنة التي أنشأتها الحكومة بقرار في أيار أما اللجنة 

للتحقيق في أوضاع حقوق الإنسان المحلية وتحسينها، فتتكون من أعضاء من الوزارات الحكومية 
لقد عقدت اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان عدة ورش عمل لتدريب المسؤولين . والمجتمع المدني

شارك فيها مسؤولون يعملون في وزارة الداخلية، ووزارة الدفاع، ومنظمة أمن الحكوميين، 
كما نجحت اللجنة في مساعدة ثلاثة عرب مبعدين عن .  الدولة، ومكتب المدعي العام، والمحاكم
قامت منظمة العفو الدولية خلال العام بزيارتين للبلاد .  بلادهم على إطلاق سراحهم من السجن

 .اع حقوق الإنسان في البلادللتحقيق في أوض
 
 

   التمييز، والمساوئ الاجتماعية، والمتاجرة بالبشر- 5القسم 
 

إلا أن التمييز القائم على النوع والأصل الوطني والمرتبة .  يحظر القانون التمييز في مكان العمل
 .الاجتماعية لا يزال موجودا في المؤسسات وفي الثقافة وفي القانون

 
 النساء
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ومع ذلك وقعت حالات من العنف .   التفسير الرسمي للشريعة جميع أشكال الإساءة الجسديةيمنع
في إطار الأسرة ضد النساء، وفقا  لما أفادت به منظمة محلية شبه حكومية مختصة بقضايا 

لم يتم الإعلان خلال العام عن وقوع .  الأسرة، أفادت أيضا  أن هذه الظاهرة لم تكن منتشرة
وكان الإعدام هو العقوبة .  في إطار الأسرة تم اعتقال أو إدانة أي شخص بارتكابهاحوادث عنف

ولا تنص الشريعة على فرض أية عقوبة على . القصوى على من يرتكب جريمة الاغتصاب
 . الزوج الذي يغتصب زوجته

 
 جنوب أساء بعض أرباب العمل معاملة الأجانب العاملين كخدم في المنازل، وخاصة القادمين من

 ساعة 48كانت السفارات الأجنبية تقدم المأوى المؤقت لمدة ).   هـ6انظر الفصل (آسيا والفليبين 
لمواطنيها الذين غادروا مخدوميهم نتيجة إساءة المعاملة أو الخلافات، وكانت بعد ذلك تحيل 

ها هؤلاء وبناء على سفارات الدول التي أتى من. القضية إلى المسؤولين الحكوميين المحليين
أما القضايا التي لم يتم حلها خلال .   ساعة48العاملين، تم حل غالبية القضايا بأسلوب ودي خلال 

 ساعة فقد أحيلت إلى دائرة الأدلة الجنائية والتحقيقات في وزارة الداخلية التي تنظر فيها لمدة 48
لقد أفادت .  أيام إلى المحاكموت حال القضايا التي يتعذر تسويتها خلال سبعة .  أقصاها سبعة أيام

 خادمة منزلية قمن بالتبليغ عن إساءة معاملتهن من جانب مخدوميهن 669سفارة إندونيسيا أن 
وتضمنت شكاواهن التحرش الجنسي، والتعذيب البدني، والإرهاق في العمل، .  خلال السنة

ذين يتعرضون لسوء المعاملة من المعتاد أن لا يقوم الخدم المنزليون ال.  والحبس، وسوء المعاملة
 .برفع الدعاوى القضائية في المحاكم خوفا من خسارة وظائفهم

 
، أو هجوم عنيف ضد امرأة "جريمة شرف"يسمح النظام القانوني بالتسامح مع رجل ثبت ارتكابه 

لكن جرائم القتل هذه بحجة الشرف نادرة، ولم يقع أي منها .  اعتبر سلوكها غير محتشم أو ناشزا
 .لال العامخ
 

قيدت التقاليد وتفسير قوانين الشريعة من نشاطات المرأة، والتزمت الحكومة بتفسير للشريعة 
يعترف بأن للمسلمين حقا آليا في الوراثة من زوج مسلم أو زوجة مسلمة، لكن الأزواج غير 

 غير وهم عادة الزوجات، لأن النساء المسلمات لا يمكنهن قانونا أن يتزوجن من(المسلمين 
).  لا تزيد على ثلث مجموع التركة(لا يرثن إلا إذا أوصى الزوج صراحة بحصة لهن ) المسلمين

أما الزوجة المسلمة فلها الحق في أن ترث . لا يرث الزوج المسلم آليا أملاك زوجته غير المسلمة
وفي حالات الطلاق، يظل .  من زوجها على ألا تتجاوز حصتها نصف حصة الأقارب الذكور

 .الأطفال الصغار عادة مع الأم، بصرف النظر عن دينها
 

ومع ذلك .  يجوز للنساء حضور جلسات المحاكم، ولكن عادة يقوم بتمثيلهن أحد الأقارب الذكور
تعادل شهادة امرأتين شهادة رجل واحد، لكن المحاكم .  يحق للنساء أن يمثلن أنفسهن إذا شئن

لا ي شترط من امرأة غير مسلمة أن تعتنق الاسلام .  ى حدةعادة تفسر هذه القاعدة في كل حالة عل
لا ي شترط من .  عند زواجها من مسلم، لكن كثيرا من النساء يتخذن قرارا شخصيا بالقيام بذلك

يعتبر الأطفال المولودين من أب .  امرأة غير مواطنة أن تصبح مواطنة عند زواجها من مواطن
 .مسلم مسلمين بدورهم

 

 12



ثيرات في مناصب مهنية رفيعة في الحكومة وفي مجالات التعليم والصحة والشركات تعمل نساء ك
 بالمائة من القوة العاملة 26 بالمائة من مجموع الأيدي العاملة، و 14.2تشكل النساء .  الخاصة

.  الوطنية، بما في ذلك أساتذة في الجامعة، ومدرسات في المدارس الحكومية، وفي جهاز الشرطة
 النساء يتلقين أجرا يتساوى مع أجر نظرائهم في العمل من الرجال، لكنهن كثيرا ما لا ويبدو أن

 .متساوية، عادة ما تغطي تكاليف التنقل والسكن) علاوات(يتلقين مخصصات 
 

 سنة يستطعن قانونا السفر إلى الخارج بمفردهن 30ومع أن النساء اللواتي تجاوزن سن الـ 
 التقاليد والضغوط الاجتماعية دفعت الكثير منهن إلى السفر مع ، إلا أن) د- 2انظر القسم (

 .مرافقين ذكور
 

نوفمبر، أصبح للنساء حق تشكيل منظمات مستقلة /  في تشرين الثاني 12مع تبني القانون رقم 
وكان المجلس الأعلى لشؤون الأسرة، قبل وبعد تبني هذا القانون، يسعى إلى . لحقوق المرأة

لقد ساهم . رأة والأسرة في ظل القانون المدني والإسلامي على حد سواءتحسين أوضاع الم
المجلس في عدد من المؤتمرات الوطنية والدولية، وفي وضع دراسات وتقارير عن أوضاع المرأة 

لجنة حماية المرأة : كما أنشأ المجلس خمس منظمات لمعالجة قضايا المرأة والطفل. في البلاد
الأسرة، المركز الثقافي للأمومة والطفولة، مركز رعاية الأيتام، والطفل، مركز استشارات 

 حالة تمس 100عالجت لجنة حماية المرأة والطفل أكثر من .  وجمعية قطر لرعاية المسنين
وقد نجحت . الأطفال وتنطوي على تعليمهم، وصحتهم، وجنسيتهم، وإساءة معاملتهم، وحضانتهم

 . الحالات بالمائة من هذه90اللجنة في تسوية 
 

 الأطفال
 

تلتزم الحكومة برعاية المواطنين من الأطفال، وتوفر لهم نظام تعليم حكومي مجاني جيد التمويل 
.  ، وتوفر لهم كذلك نظام كامل للرعاية الطبية)من المرحلة الابتدائية حتى نهاية المرحلة الجامعية(

وكان التعليم حتى .   سنة15ن، حتى سن كان التعليم إلزامي بالنسبة للأولاد والبنات من المواطني
إلزاميا ومتاح مجانا لجميع أبناء المواطنين ) ما يعادل الصف التاسع(نهاية المرحلة الابتدائية 

أما التأمين الصحي بالنسبة .  ولأبناء غير المواطنين الذين يعمل ذووهم في القطاع الحكومي
 إتاحة التعليم الابتدائي والخدمات الطبية لأبناء لقد أدى عدم. لأبناء غير المواطنين فكان محدودا

 .غير المواطنين إلى صعوبات عانت منها شريحة هامة من الأجانب المقيمين في البلاد
 

لم يكن هناك نمط اجتماعي من إساءة معاملة الأطفال، وذلك باستثناء المتاجر بهم من الأحداث 
 ). المتاجرة،5انظر الفصل (الذين يشاركون في سباقات الهجن 

 
ترعى لجنة حماية المرأة والطفل في المجلس الأعلى لشؤون الأسرة خطا هاتفيا ساخنا، ي طلق 
عليه اسم الخط الهاتفي الصديق، ويستخدمه الأطفال للاتصال، سواء كانوا مواطنين أو غير 

صحة مواطنين، وذلك بغية التعبير عن أي تساؤلات أو مشاغل لديهم قد تتعلق بالمدرسة وال
 .والمشاكل النفسية ومخاوفهم بشأن التحرش الجنسي
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 المتاجرة بالأشخاص
 

يحظر القانون المتاجرة بالأشخاص، ومع ذلك تمت عمليات متاجرة بنساء ورجال خضعوا فيها 
لظروف العمل بالإكراه، وتمت عمليات متاجرة بأطفال ذكور أدخلوا إلى البلاد ليعملوا قادة 

ديسمبر، أقر مجلس الوزراء اجراءات لمنع / وفي كانون الأول .  نفي سباقات الهج) جوكي(
 .استخدام أي طفل كجوكي في سباقات الهجن

 
 15 – 4 طفل، تتراوح أعمارهم بين 100تجاوز عدد الأطفال المستخدمين في سباقات الهجن 

هم، الذين كثيرا سنة، وغالبيتهم من السودان أتوا إلى البلاد برفقة أولياء أمورهم أو المشرفين علي
وكان هؤلاء الأطفال يقيمون في ظروف . ما كانوا يدعون أنهم آباؤهم، ويشرفون على تدريبهم

وفي . قاسية، لا يتلقون فيها تعليما ملائما أو رعاية صحية مناسبة أو يخضعون لإشراف مناسب
رهقين من زيارة لمعسكر لجوكي الهجن تم العثور على أولاد سودانيين صغار كانوا مرضى وم

وكان الاتصال بين الأولاد وأولياء أمورهم قليلا أو منقطعا، وكان هؤلاء .  العمل وسوء التغذية
الأولاد يعيشون على غذاء دون المستوى، وكانوا يجبرون على العمل ساعات طويلة ويتدربون 

 .يوميا على ركوب الجمال
 

وقد .  لعمل كخادمات في المنازلوكانت قطر مقصد لنساء وفتيات غادرن بلادهن وقصدن قطر ل
 .أفاد بعضهن أنهن سخرن للعمل في منازل مستخدميهن وأنهن تعرضن للاستغلال الجنسي

 
يناير، أنشأ مجلس الوزراء لجنة مكافحة المتاجرة بالبشر، وكلفها بتنفيذ / في كانون الثاني 

ريب القضاة ونوابهم ورعت اللجنة برامج لتد.  إصلاحات معينة لمكافحة المتاجرة بالأشخاص
ورصدت اللجنة أنماط الهجرة .  على الملاحقة القضائية للجرائم المتعلقة بالمتاجرة بالأشخاص

وقدمت الحكومة مساعدات إلى الخادمات اللواتي يعملن .  بحثا عن أدلة على المتاجرة بالأشخاص
وأشرفت .  ترحيلفي المنازل وعانين من إساءة المعاملة، ووفرت لهن المأوى في مراكز ال

 ساعة يوميا ويتم عن طريقه تقديم النصيحة للنساء 24الحكومة على خط هاتفي ساخن يعمل 
 .والأطفال المتواجدين في أوضاع يتعرضون فيها لسوء المعاملة

 
 المعاقون 

 
مارس، تخصيص موارد للأشخاص المعاقين، / ، الذي تم تبنيه في آذار 2يشترط القانون رقم 

: وتشمل الحقوق والشروط التي نص عليها هذا القانون لصالح المعاقين.  يز ضدهمويحظر التمي
إعادة التأهيل، والتعليم، والنقل، والرعاية الطبية والاجتماعية، وخدمات الدعم، وتمكينهم من 

وفي ما يخص التوظيف، يقتضي .  الوصول إلى المنشآت العامة ومن الحصول على وظائف
ائة من جميع الوظائف في الوكالات الحكومية والمؤسسات العامة لصالح  بالم2القانون تخصيص 

 شخصا أن 25كما يشترط على مصالح القطاع الخاص التي توظف ما لا يقل على .  المعاقين
ويعاقب القانون من ينتهك أحكام توظيف المعاقين ويفرض غرامات .  توظف أشخاصا معاقين

 لشؤون الأسرة بضمان الانصياع للأحكام المنصوص عليها وي كلف المجلس الأعلى.  مالية عليهم
 . ومراعاة ما ينص عليه من حقوق للمعاقين2في القانون رقم 
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 الأقليات الوطنية والعرقية والإثنية
 

مارست الحكومة تمييزا قائما على الجنسية في مجالات التوظيف والتعليم والإسكان والخدمات 
ين نفس المزايا والفوائد التي يتمتع بها المواطنون، واقتضت منهم الصحية، ولم توفر لغير المواطن

دفع تكاليف ما يحصلون عليه من رعاية صحية، وما يستهلكونه من كهرباء وماء، وما يتلقونه من 
وعموما ، لا يحق لغير المواطنين امتلاك ). وهي خدمات تقدم مجانا إلى المواطنين(تعليم 

يونيو، ينظم حقوق استخدام / ، الذي تم تبنيه في حزيران 17قم إلا أن القانون ر. العقارات
وكانت أكبر الجاليات الأجنبية في .  الأراضي ويسمح بامتلاك العقارات في منطقتين معينتين فقط

وقد شغل . البلاد من الهنود، والباكستانيين، والإيرانيين، والعرب من مواطني دول عربية أخرى
 .أصل إيراني عددا من أعلى المناصب في القطاع الخاصكثيرون من المواطنين من 

 
   حقوق العمال-  6القسـم 

 
  حق تكوين الاتحادات والانتساب إليها -أ 
 

خلال العام، منع القانون جميع العمال من تكوين اتحادات عمالية، ومع ذلك سمح القانون بإقامة 
وكانت اللجنة تنظر في . اب العمللجان استشارية مشتركة تتكون من ممثلين عن العمال وأرب

مسائل مثل التنظيم، والإنتاجية، وظروف العمل، وتدريب العمال، وإجراءات السلامة وتطبيقها، 
يناير / ويوفر قانون جديد للعمل، سيتم تبنيه في كانون الثاني . ولكنها لم تناقش موضوع الأجور

طنين، ويحظر على العاملين في القطاع ، حقا محدودا لتكوين الاتحادات، يقتصر على الموا2005
وعلاوة على ذلك، لا يسمح القانون الجديد بوجود . الحكومي الانضمام إلى الاتحادات والنقابات
 .أكثر من هيكل وطني واحد لنقابات العمال

 
نوفمبر / وفي اجتماع لوزراء العمل لدول مجلس التعاون الخليجي في الدوحة في تشرين الثاني 

ت منظمة العمل الدولية بروتوكولا مع دول المجلس للمساعدة على تحسين وترقية ، وقع2003
منذ توقيع هذا البروتوكول، أخذت دول .  منشآت التدريب وتطوير أساليب معالجة مشاكل العمل

 .مجلس التعاون تعمل سويا على تبني معايير منظمة العمل الدولية
 

  حق التنظيم والتفاوض الجماعي -ب 
 

وكان أرباب العمل يقررون الأجور بمفردهم من دون مشاركة .  لتفاوض الجماعي محظوركان ا
وكانت المحاكم المحلية تنظر في قضايا الخلافات بين العمال .  الحكومة في تحديد هذه الأجور

ولكن العمال الأجانب كانوا يتجنبون لفت الانتباه إلى مشاكلهم مع مستخدميهم، خوفا . ومستخدميهم
 .رحيلهممن ت

 
مع أن القانون لا يكفل للعمال حق الإضراب عن العمل، إلا أن بعض العمال نظموا إضرابات من 

 200سبتمبر، قام نحو / وفي أيلول .  أجل إنصافهم ورد حقوقهم ومن أجل تحسين ظروف العمل
عامل آسيوي في شركة بناء بتنظيم إضراب لأربعة أيام احتجاجا على الظروف السيئة في 
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تم حل النزاع بعد التوصل إلى اتفاق بين الإدارة والعمال بحضور مسؤولين .  سكرات عملهممع
 .من السفارة ومن وزارة العمل

 
وفقا  لما ورد عن مصادر في سفارات دول العاملين وعن بعض العمال المهاجرين، اعت برت 

 الضيقة تجاه وزارة العمل بصورة عامة موضوعية في الموقف الذي اتخذته ضمن صلاحيتها
تقول وزارة العمل أنها .  قضايا الامتناع عن دفع أجور العاملين وسوء أوضاع معيشة العمال

حل ت الغالبية العظمى من شكاوى العمال بأسلوب ودي، وأنها لم تحيل إلى المحاكم إلا نسبة 
ات لم تنظر الوزارة في مستويات الأجور في غياب الاتحاد. صغيرة جدا من تلك الشكاوى

 .العمالية
 

ولكن . ينص قانون العمل الجديد على منح العمال حق التفاوض الجماعي وتوقيع اتفاقات مشتركة
كما يمنح .  سيطرة الحكومة على أنظمة وإجراءات التفاوض وعملية الاتفاق تحد من هذا الحق
 من هذا الحق القانون الجديد العمال حق الإضراب، إلا أن الشروط التي يفرضها القانون لا تحد

كما .  على أرض الواقع فحسب، بل تجعل احتمال إضراب العمال عن العمل مستبعدا للغاية
ي حظر الإضراب عن العمل على موظفي الحكومة، وعلى خدم المنازل، والعاملين في قطاع 

 .المرافق العامة وقطاع الخدمات الصحة وأجهزة الأمن
 

 .لا توجد مناطق لمعالجة الصادرات
 

   حظر العمل القسري أو الإجباري -ج 
 

يونيو، العمل القسري أو الإجباري، بما في / يحظر قانون العقوبات، الذي تم تبنيه في حزيران 
ذلك العمل القسري أو الإجباري المفروض على الأطفال، ومع ذلك كان العمال الأجانب يعملون 

لعمال الأجانب في البلاد ثلاثة تجاوز عدد ا. في بعض الحالات تحت ظروف تشكل عمل إجباري
أرباع القوى العاملة كانوا يعتمدون على مستخدم واحد للحصول على حقوق الإقامة في قطر، 

فيجب مثلا، على أي رب عمل أن يمنح موافقته على . وكانوا لذلك معرضين لإساءة معاملتهم
وكان بعض أرباب العمل . لهمغادرة أحد الأجانب العاملين لديه البلاد قبل أن يصدر إذن الخروج 

يرفضون أحيانا منح موافقتهم على سفر أحد الأجانب العاملين لديهم، لإرغامه على العمل فترات 
وكان العمال غير المهرة وخدم المنازل بصورة خاصة معرضين أكثر من .  أطول مما يشاء

 .غيرهم لعدم الحصول على أجورهم أو تأخير صرفها لهم
 
 لأطفال، والحد الأدنى للعمر المناسب للتوظيف   حظر عمالة ا-د 
 

 سنة 18 – 15خلال العام، كان القانون المطبق يكفل لأرباب العمل توظيف القاصرين من سن 
.  بموافقة ذويهم أو أولياء أمرهم، وكان بعض القاصرين يعملون في شركات صغيرة تملكها الأسرة

 يجوز للقاصرين العمل أكثر من ست ساعات لا. ومع ذلك وقعت بعض المخالفات لهذه الأحكام
وعلى المستخدمين أن يزودوا وزارة العمل بأسماء .   ساعة في الأسبوع36في اليوم أو أكثر من 

ومهن القاصرين العاملين لديهم، وعليهم كذلك الحصول على موافقة وزارة التربية والتعليم على 
 قاصرين في وظائف تعتبر خطرة على يجوز لوزارة العمل أن تمنع توظيف.  توظيف قاصر
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وقد استخدم أطفال صغار جدا، عادة من أصل افريقي، كجوكي .  صحتهم أو سلامتهم أو أخلاقهم
 ). المتاجرة- 5انظر القسم (في سباقات الهجن 

 
يحظر القانون العمل القسري أو الإجباري للأطفال، وكانت الحكومة عموما تطبق هذا الحظر، 

لقد رفع قانون العمل ).   ج- 6انظر القسم (بقه حصرا  على الأطفال المواطنين ولكنها كانت تط
 . سنة16الجديد السن الأدنى للتوظيف إلى 

 
    شروط العمل المقبولة -هـ 

 
لم يكن .  لا يحدد القانون الحد الأدنى للأجور مع أن القانون يمنح الأمير سلطة تحديد هذا الحد

فقد كان .  واطنين كافيا لتوفير مستوى معيشة محترم للعامل وأسرتهمتوسط أجر العمال غير الم
، وفقا لإحصاءات مجلس ) ريالا2،902( دولارا 795 هو 2001متوسط الأجر الشهري في سنة 

 ساعة، ومع 24 ساعة عمل في الأسبوع مع فترة راحة تمتد 48ينص القانون على .  التخطيط
وكان من حق الموظفين .   ساعة36مكاتب الحكومية ذلك كانت مدة أسبوع العمل في معظم ال

 ساعة في الأسبوع خلال شهر رمضان، 36 ساعة في الأسبوع، أو 48الذين يعملون أكثر من 
والتزمت مكاتب الحكومة والشركات .  الحصول على أجر إضافي مقابل ساعات العمل الإضافية

راعى القانون بالنسبة للعمال غير المهرة ومع ذلك لم ي .  الكبرى في القطاع الخاص بهذا القانون
فكثيرا ما كان هؤلاء .  ومستخدمي المنازل والمستخدمين الشخصيين، ومعظمهم من الأجانب

 ساعة يوميا، وكانت إجازاتهم قليلة أو معدومة، كما 12يعملون سبعة أيام في الأسبوع، وأكثر من 
لإضافية، ولا يكن لهم أي سبيل فعال أنهم لم يحصلوا على أي أجر إضافي عن ساعات العمل ا

 .لمعالجة مظالمهم
 

تبنت الحكومة لوائح تنظيمية بخصوص سلامة العمال، وكانت وزارة الطاقة والصناعة، ووزارة 
الصحة، ووزارة العمل هي المسؤولة عن تطبيق هذه اللوائح التنظيمية، إلا أن تطبيقها كان 

قام ممثلون دبلوماسيون .   عدد كاف من الموظفينضعيفا بسبب عدم كفاية التدريب وعدم وجود
بزيارة أربع معسكرات عمل، ووجدوا غالبية العمال الأجانب غير المهرة يقيمون فيها في أوضاع 

وفي زيارة إلى .  مكتظة وقذرة وخطرة، وكثيرا ما كانوا يفتقرون إلى الماء الجاري أو الكهرباء
ال حتفهم بعد تعرضهم لغازات سامة، تبين أن معسكر مجاور لمصنع ورق لقي فيه خمسة عم

 .العمال، بعد أربعة أيام من الحادث، كانوا لا يزالون معرضين إلى الغازات السامة نفسها
 

كانت دائرة السلامة العامة تشرف على تدريبات وأحوال السلامة، وكانت لشركة النفط التي 
 ذكرت اللوائح التنظيمية قائمة من . تديرها الحكومة إجراءات ومعايير للسلامة خاصة بها

الإصابات الدائمة والجزئية التي يتم التعويض عنها، بعضها يرتبط بالتعامل مع المواد الكيميائية 
لا يحدد القانون نسبا محددة .  ومنتجات للنفط أو بإصابات يتعرض لها العاملون في أعمال البناء

ج الطبي المجاني للعمال الذين عانوا من أمراض كانت الحكومة تقدم العلا.  للتعويضات والدفعات
لا يمنح القانون للعمال صراحة حق مغادرة ظروف العمل الخطيرة، . أو إصابات مرتبطة بالعمل

يكفل القانون لأي عامل حق أن .  وكثيرا ما كان العمال يترددون في القيام بذلك خوفا من الطرد
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 المرهق، ومع ذلك لم يسعى خدم المنازل عموما يطلب إنصافه بموجب القانون من ظروف العمل
 .لممارسة هذا الحق خوفا من أن يتم ترحيلهم

 
يجوز للعمال الأجانب دخول البلاد بتأشيرة دخول للزيارة، ولكن يجب عليهم الحصول على كفيل 
كي يتم تحويل تأشيرة الزيارة إلى تأشيرة عمل، ويجب أن يحصل العامل على إذن من كفيله كي 

كذلك فرضت الحكومة غرامات على كفلاء أفراد وعلى أرباب عمل انتهكوا قوانين .  ادر البلاديغ
الإقامة والكفالة بشكل صارخ، وحظرت عليهم استيراد أيد عاملة إلى أن يقوموا بتصحيح 

خلال العام، أعلنت الحكومة عن عفو عام في مجال العمل، كحافز للكفلاء وأرباب .  الأوضاع
أساء . مال على تصحيح الخلاف على وضعهم القانوني من دون تسديد غرامات ماليةالعمل والع

وعموما ، كان سوء المعاملة هذا ينطوي على عدم .  المستخدمون معاملة بعض الخدم المنزليين
وفي بعض الحالات، كان ينطوي على الاغتصاب .  دفع أجور العاملين أو التأخير في دفعها

 .والإساءة البدنية
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